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VISTO: El Informe N° 237-2015-GOB-REG.HVCA /CEPAD /wsf, con Proveido N°
1273286, el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/CEPAD y demis documentacién
adjunta; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti sobre Denominacién y No Reeleccidén Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 352-2011/GOB.REG-HVCA /PR,
de fecha 02 de agosto de 2011, se Instaurd Proceso Administrativo Disciplinario contra: ALFREDO
VILLANUEVA AYALA-Ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de
Huancavelica-; VICTOR HUGO CORTIJO SEGOVIA-Ex Coordinador del Programa de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica-; VICENTE
SATURNINO CARRILLO JAUREGUI-Ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de
Huancavelica-; CESAR ALFREDO AYALA BERROCAL-Ex Administrador del Programa de Apoyo al
Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica (AGORAH)
del Gobierno Regional de Huancavelica-; CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS-Ex
Director De La Oficina De Logistica; ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO-Ex Almacenero del
Gobierno Regional de Huancavelica-; CARLOS MANUEL CHOCCE PEREZ-Ex Almacenero del
Gobierno Regional de Huancavelica-; CLAUDIA TAIPE ORE-Ex Directora de la Oficina de Economia
Y del Gobierno Regional de Huancavelica-; MARIZA QUISPE ANCCASI-Ex Responsable Suplente para

el Manejo de Cuentas Bancarias del Gobierno Regional de Huancavelica-; ENRIQUE GUZMAN
VARGAS-Ex Residente de Obra del Proyecto: “Desarrolly del Turismo Cosmogénico, Histdrico, Artistico de
Aventura_ y Eoo Agrario-Angaraes”, MACARIO CONDORI VERGARA-Ex Encargado de Abastecimiento
y SEACE del Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico y a la Descentralizacién en las Reglones de
Ayacucho y Huancavelica (AGORAH); en mérito a la investigacién denominada: “EXAMEN ESPECIAL
A 1.OS PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS POR ADMINISTRACION DIRECTA
PERIODO 2008, quienes en el desempefo de sus funciones habrian transgredido normas presupuestarias,
de abastecimiento y tesoreria en la ejecucién de proyectos y respecto a los procesos de adquisicién de bienes
y servicios, lo que ha generado grave perjuicio al Gobierno Regional;

Que, los procesados ALFREDO VILLANUEVA AYALA, CLAUDIA TAIPE
ORE, MARIZA QUISPE ANCCASI, MACARIO CONDORI VERGARA y ALFREDO
BARRIENTOS BELLIDO, fueron notificados con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 352-
2011/GOB.REG-HVCA/PR, (que instaura proceso administrativo disciplinario) el dia 10,11 y 18 de agosto
del 2011, conforme obra en el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/CEPAD, con
lo que se le garantizado el pleno Derecho a la Defensa dentro del Debido Procedimiento Administrativo,
acorde a los Articulos 168° y 169° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones-;

Que, respecto a los procesades VICTOR HUGO CORTIJO SEGOVIA-Ex

Coordinador del Programa de Apoyo al Desarrollo Fconomico y a la Descentralizacion en las Regiones de
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Ayacucho y Huancavelica-; VICENTE SATURNINO CARRILLO JAUREGUI-Ex Sub Gerente de
Obras del Gobierno Regional de Huancavelica-; CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS-Ex
Ditector de la Oficina de Logistica-; CARLOS MANUEL CHOCCE PEREZ-Ex Almacenero del
Gobierno Regional de Huancavelica; ENRIQUE GUZMAN VARGAS-Ex Residente de Obra del
Proyecto: “Desarrollo del Turismo Cosmaginieo, Historico, Artistico de Aventura y Ea Agrario-Angaraes”, se advierte
que no han sido notificados con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 352-2011/GOB.REG-HVCA /PR,
de fecha 02 de agosto de 2011, que apertura el proceso administrativo disciplinario, hasta el 13 de setiembre
de 2014; por lo que, corresponde remitir los actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Huancavelica, la que se encargaré del procedimiento
respectivo, conforme a lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC- “Regimen Disciplinario y Procedimmiento Sancionador de la Ley N* 30057-Ley del
Servicio Civil”, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, que sefiala: ‘Las
Comisiones de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, o quienes hagan sus veces en los regimenes laborales, gue al 13
de setiembre de 2014 estaban investigandp la presunta comision de faltas, pero gue no notificaron al servidor civil el inicio del
disciplinario con la imputacidn de cargos, deben remitir los actnados a la Secretaria Téwmica, la gue se encargard del
procedimiento conforme a lo dispuesto en la presente Directiva™,

Que, del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/
CEPAD, se desprende el Oficio N° 189-2011/GOB.REG.HVCA/OCI, de fecha 23 de febrero del 2011,
por el cual la Contraloria General de la Republica a través del Organo de Control Institucional; pone de
conocimiento a la Presidencia Regional, respecto de la existencia de indicios de la comisién de faltas
administrativas, negligencia e incumplimiento de funciones de parte de los ex funcionatios y/o ex servidores
del Gobierno Regional de Huancavelica, siendo los siguientes: Alfredo Villanueva Ayala-Ex Gerente
Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huancavelica; Victor Hugo Cortijo Segovia-Fx
Coordinador del Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico y a la Descentralizacién en las Regiones de
Ayacucho y Huancavelica-AGORAH del Gobierno Regional de Huancavelica; Vicente Saturnino Carrillo
Jauregui-Ex Sub Gerente de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica; Cesar Alfredo Ayala Berrocal-
Administrador del Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico y a la Descentralizacién en las Regiones
de Ayacucho y Huancavelica-AGORAH del Gobierno Regional de Huancavelica, Charles Antonio
Bocanegra Campos-Ex Director de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica; Alfredo
Barrientos Bellido-Ex Almacenero del Gobierno Regional de Huancavelica, Carlos Manuel Chocce Perez-
Ex Almacenero del Gobierno Regional de Huancavelica; Claudia Taipe Ore-Ex Directora de la Oficina de
Economia del Gobierno Regional de Huancavelica; Mariza Quispe Anccasi-Responsable Suplente para
Manejo de Cuentas Bancarias del Gobierno Regional de Huancavelica; Enrique Guzmian Vargas-Ex
Residente de Obra del Proyecto “Desarrolly del Turismo Cosmogdnizo, Histdrico, Artistico de Aventura 'y Eeo Agrario-
Angaraes”; Macario Condori Vergara-Ex Encargado de Abastecimiento y SEACE del Programa de APOYO
al Desarrollo Econémico y a la Descentralizacion en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica-AGORAH;

Que, ejerciendo su derecho a la defensa el procesado ALFREDO VILLANUEVA
AYALA-Ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huancavelica-, en la
investigacidn que se le sigue, entre otros hechos argumenta lo siguiente: “(...), wmo Gerente Regional de
Desarrollo Social, soy responsable de las acciones ejecutadas previa coordinacion con los Directores de Salud, Vivienda, T rabajo.
Educacidn, Comunidades Campesina y la LE. de la Aldea Infantsl, por lo que de alguna manera se tiene que participar en
Sector Educacidn en la distribucion del Mobiiario Eiscolar en cumplimiento de mii funcion como: de coordinar con Jas UGELs
a través de la DRE-HV'CA, la Entrega de los Memordndiims a bos Directores, Padres de Familia de las IIEE., beneficiadas
con la entrega de un Memorando dirigido al responsable del Almacén del Gobierno Regional de acerdo a la RJ N° 335.90-
INAP-DNA, para su “probable entrga del mobikario eseolar” y coordinar su trashade con la Sub-Gerencia de obras; esta
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accion se cumple por la sigusente que, el responsable Residente del Proyects es la persona que cnida el cumplimiento del T: rabajo
en forma oportuna de la confeccion de los mobiliarios segin los acuerdos estipulados en la contrata incluyendo la calidad, con
los Carpinteros en coordinacion con el Supervisor de obras, quien a su veg tiene la funcion de comunicar la exdisiencia de los
mobiliarios en el taller de Carpinteria al Alpacenero del Gobierno Regional guien debe recoger y llevar bajo custodia al
Albmacén, esta persona debe comunica a la GRDSH, para gue esta coordine con la Direccion Regional de Educacién la entrega
de los mobiliarios y otorgar el Memorando a las ILEE., beneficiadas. Para gue a través del responsable del Almacéin sea
entregado en los Formatos de PECOSA (Pedidos y Comprobantes de Salida) y utilizands el presupuesto sea trastado a la IE
de destino. Que, ¢ Proyecto de elaboracion o confeccidn de los mobiliarios Escolares estuvo bajo la responsabilidad de Residente
de obra Bach Nery Cayetano Mulato y SUPERVISOR DEL PROYECTO, Ing. Luis Antonio Reynaga Soto, guienes
son los directos responsables de la buena ejecncion, custodiay distribucin del Proyects, conjuntamente con el responsable del
Almacén, quienes deben responder de los faltantes de los mobiliarios, puesto que para tal fin se hizo la contrata y sus respectivos
pagos econdmicos, ademds los transportistas para el trasiado de los mobiliarios han side contratadss por la Sub Gerencia de
Obras y para su pago debieron haber recibidos las respectivas pecosas. Asi mismo, se encuentra contradicciones en las
lipificaciones de falta, me dicen que be nsurpado las Junciones y luego indican gue no he supervisado, en conclusion no existe
Jaltas de cardcter punitivo ni el uno ni en el otro. Cabe indicar del caso qgue se viene investigandp por esta Comision se bigo del
conocimiento a la presidencia anterior (2010), con sendos informes como: Informe N° 128.2010-EE-IV-GEDS-GOB.
REG-HV'CA; Informe N° 144-2010-GRDS.GOB.REG-HVCA; Informe N° 133-2010-1-GRDS-GOB. REG-
HYV'CA; y, otros Documentos como Oficios, Memorandas, las mismas que se adjunta al presente. Fos menester comunicar a
vuestro Despacho gue, la distribucién de los mobiliarios escolares del nivel inicial ha sido distribuida en su 100% por la
Dirreciidn de administracion en coordinacin la jefatnra de abastecimientos del cual “debe” tener conocimients la Bach. N ery
Cayetano-Residente de Obra, ef Ing. Luis Antonio Reynaga Soto-Supervisor del Proyecto por lo que no existiria faltante
alguno. Ademds, solicita Informe Oral para realizar su descargo”,

Que, ejerciendo su derecho a la defensa la procesada CLAUDIA TAIPE ORE-Ex
Directora de la Oficina de Economia del Gobierno Regional de Huancavelica-, en la investigacién que se le
sigue, entre otros hechos argumenta lo siguiente: (...) debo manifestarle lo siguiente, gue el Comprobante de Pago
N® 791 emntido el 31 de margo del 2009, por el importe de S/. 510,357.29 nuevos soles, han sido generady en razon al
Memordndum N° 567-2009/2009/ GOB.REG. HVCA/GRI-SGO gue precisa que ¢l contratista contaba con
capavidad operativa instalada y a gue la Sub Gerencia de Obras mediante Memorindum N° 567-2009/ GOB.REG.
HYVCA/GRI-SGO dirigido a la Oficina de Logistica remite ¢l Informe N° 039-2009/ GOB.REG.HV'CA/GRI-
SGO/ nme de la Residente Ing. Nery Cayetano Mulato ¢ T nspector de Obra Ing. Lauis Reinaga Soto; mediante el cual se
promuncian respecto a la negativa de la Resolucion del Contrato y Precisan que el Contratista ba implementads su capacidad
operativa y establece como criterio la reconsideracion de la recepeidn del mobiliario escolar, es decir aprueba la continuidad de la
recepidn del mobiliario escolar, con la finalidad de salvaguardar of presupuesto programado y asi garantizar el cumplimiento
de los compromisos adguiridos por el Gobierno Regional. Del mismo modo es necesario manifestar que los recursos
presupunestarios para la Fijecuciin del Proyecto “Eguipamiento con Mobiliario escolar a las Instituciones Fducativas del dmbito
de la Regidn Huarcavelica - Nivel Primario” al haber sido programados con presupuesto 2008, cuyo plazo para realizar ¢l
Giro de los recursos de acuerds a la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15 vencia ¢l 31 de margo del 2009 y
subsistiendo a dicha fecha la obligacion de pago por parte de lu entidad al cumplimiento de las prestaciones al haberse ampliado
los contratos, se procedid al Giro corvespondiente en el entendido gue la Asociaciin de Ebanistas y Carpinteros San José, en ol
plago minimo cumpliria con las entregas de los inmuebles worrespondientes. Que tal decisidn se adopts con el sinico fin de cantelar
los intereses del Gobierno Regional de Huancevesica y no generar penjutcio Fondmico alguno para proceder al pago
correspondiente a la enirega de los mobiliarios, sin embargo a! ne cumplir la Empresa con la entrega total de los mobiliarios
hasta el 31 de marso del 2010 y considerando que el cheque girado vencia en dicha Jecha y ello generaba el riesgo de revertir
antomdticamente los recursos, se tomd la decision de hucer efectivo el Cheque N°® 443997390 por el importe de S/.
510,357.29 nuevos soles a favor de la Asocacisn de Carpiszeros y Ebanistas San Jose, J considerando que el representante
de la Empresa Contratista no se encontraba en fo cudad de Huancavelica se determing depositar el cheque a la Cuenta
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Corviente de la Asociacion, previa coordinacion con el Administrador del Banco de Crédito del Perdi su inmovilizacion, esto
hasta el retorno del representante para que proceda a la transferencia a Cuentas del Gobierno Regional de Huancavelica. Que,
con fecha 31-05-2010 inmediatamente al retorno del representante de la empresa contratista se efectia la transferencia del
importe de S/. 510,357.29 a la Cuenta del Gobierno Regional de Huancavelica Cra. Cte. 0421-013543, previa verificacion
con el Banco la generacion de Intereses y la existencia de movirientos en la Cuenta de la Empresa Contratista. Quedando
desvirtuada la errinea interpretacion de la Comisién auditora que considerar la supuesta “indebida utilisacion de los recursos
de! Gobierno Regional de Huancavelica, sin contar con la documentacion sustentatoria de la recepeidn total de los mobiliarios
escolares y permitir que estos cheques fueron cobrados por la Asociacion de Ebanistas San José ... Del mismo modo considera
que ¢l objetivo del Proyecto de satisfacer la necesidad de los estudiantes del nivel primario de la Region Huancavelica fue
incumplido, opinion que amerita ser rechazada considerando gue los recursos girados y depositados en la Cta. Cte. De la
Asociaciin de Carpinteros y Ebanistas San José, nunca se efectivizaron a favor de terceros,  fueron devueltos en su integridad
sin haber generado ningin 1ipo de interés bancario Y i ningin uso tal como se acredita en la docnmentacion adjunta, por otra
lady es necesario mencionar que dicha inaccién no ha levads al incumplimiento del objetivo de satisfacer las necesidades de los
estudiantes de nivel primario de la Region Huancavelica, tal como seiiala la comision auditora, debid a gue por el contrario se
buscd en todo momento asegurar el cumplimiento de las metas del proyects en razon a que la devolucion de los recursos, hubiera
Lenerado la imposibilidad de cumplir con los objetivos definitivamente, por cuanto los costos de los mobiliarios se habia elevads
en mds del 70%, y la inexistenda del presupnesto. En ese sentido, es importante mencionar gute de resolver el contrato hubiera
$1do necesario efectuar el cierre del Proyecto, situacion gue hubiera generado la imposibilidad definitiva de cumplir con las metas
en razon a que el proyecio se encontraba aprobado en los limites de los mdrgenes de sensibilidad y no existia presupuesto
adicional para nuevas convocatorias; asi mismo los nuevos costos del mercado de acwerdo al informe N° 069-
2008/ GOB.REG.HV'CA/ ORA, de fecha 17 de Julio del 2008 de la Oficina Regional de Administraciin, por el cual se
pronuncia al respecto a la inconveniencia de la Resolucicn de los citados contratos en atencidn a los intereses institucionales,
Jundamentando su pronunciamiento en el costo-beneficio que implicara una resolucion contractual, en viriud gue no se contaba
nl s¢ cuenta con mayor disponibilidad para asumir los mayores costos de los mobiliarios situacion quie impediria gue se brinde
la atencidn a las instituciones programadas y generaria la necestdad de reducir las metas, en ragon a los siguientes criterios:
Valor por midulo de mobiliario de nivel primario (mesa + silla) con cargo al Proyects “Equipamiento con mobiliario escolar
a las instituciones educativas del dmbito de la Regidn Huancavelica™ S/. 79.79 (mesa + silla). Fuente Contrato N° 026-
2008/ORA 17.01.2008. Valor por médulo de rmwbiliario de nivel primario (mesa + silla) con cargo al Proyecto
“Adguisicidn de mobiliario Escolar para en nivel primario PPR”: S/ 138.35 (mesa + silla). Fuente Contrato N° 202-
2009/ ORA 09-11-2009. Como se prede advertir el valor awmento en un 73%, entre 2008 v 2009, precisando que la
tendencia siempre ha ido al encarecimiento principalmente de la madera. Exs decir gue en el caso de haber operado la resolucion
del contrato de nivel primario en lugar de haberse adguirido 7993 midulss solo se hubiera adgnirido 4609 mddulos lo gue
hubiera significado la desatencion de 3384 estudiantes. Por lo que se genera la necesidad de mantener vigente ¢l vinculo
contractial el mismo que a la fecha la Empresa Contratista continna entregandp los bienes adguiridos, cuya cancelacién de los
mismos serdn efectuados con el importe depositado en la Cuenta Corriente 0421-013543 del Gobierno Regional de
Hiuancavelica, confirmandose gue al habilitar el presupucsto en castela de los intereses econdmicos de la nstitueion fue con la
dnica finalidad de cumplir con las metas del proyecto que a lu fecha se encuentran en proceso, en ese sentido considero que la
atribucidn de los cargos formuladss no han generado singiin tipo de perjuicio al Gobierno Regional de Huancavelica y ningsin
uso indebido de los recursos, por el contrario las awioncs que se gjecritaron fueron en canlela excesiva de los intereses de la
institucion. Bl cumplimiento del objetivo de satisfucer lus necesidades de los estudiantes de diversas instituciones edueativas del
nivel primario estd en camino de su cumplimiento. El importe de S/. 510,357.29 nuevos soles girados a nombre de la
Asociacion de Ebanistas y Carpinteros San José, jamds fucron usados ya quie se mantuvieron inmovilizados en El Banco de
Crédito y fueron devuelios al Gobierno Regional de Huancavelica en su integridad, y durante la permanencia del importe
serialado en la Cuenta Corriente no genero ningin lipo de interés. Si se ird el cheque por el importe sealado fue para
salvaguardar los recursos y evilar que estos s reviertan, es dacir se obro de buena fe a favor de los intereses del Gobierno Regional
de Huancavelica y con la finalidad de tener la cobertura financiera para el cumplimiento de las metas del Proyecto de adguisiciin
de inmobiliarios. Es necesario sefialar que existen normas iéenicamente denominadas “Normas de Flexibilidad” en las gue
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precisamente se premunen a s operadores adwministrativos a utilizar el criterio ligico racional para la ejecncidn de acciones
administrativas cuidando snicamente dos aspecios fundamentales. El primero evitar un perjuicio institucional, mediante actos
Jraudnlentos. En segundo lugar garantizar la transparencia de los usos de los recursos. En el presente caso gue se cuestiona y
conforme se deseribe en los aparatos gue se indican, no hubo perjuicio institucional 'y los procedimientos cuestionados no han
afectado la trasparencia y mucho menos se ha hecho uso indebido de los recursos, por lo que las imputaciones resultan finalmente
insufiientes”,

o

Que, ejerciendo su derecho a la defensa la procesada MACARIO CONDORI
VERGARA-Ex Encargado de Abastecimiento vy SEACE del Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico
v a la Descentralizacion en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica (AGORAH)-, en la mvestigacién que
se le sigue, entre otros hechos argumenta lo siguiente: (... ) se resuelve instanrar proceso administrativ disciplinario
contra el suscrnito y otros, por -supuestamente- haber cometido falta de cardcter administrativo al incumplir las funciones
establecidas en el numeral 3 del Articuls 16" del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Unidad Ejecutora (Programa
AGORAH,), aprobado mediante Resoluwidn Ejecutiva Regional N° 110-2009-GE-HVCA/ PR, pues esta cwonducta ha
contravenido -a decir de la Conrisidn- el Articuls 4 numeral 4.1, de la Ley N° 27815-Ley del Cidigo de Fitica de la Funcion
Piiblieay su respectiva modificatoria. Sin embargo, NO SE ADVIERTE ninguna adecuacion y/ o tipificacion de la supuesta
conducta reprochable a lo establecido en el Decreto Legisiativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa, ni en su
Reglamento aprobads por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, lo cual constituye un requisito indispensable para la apertura
de cnalguier proceso administrative disciplinario, conforme se desarrollard mis adelante. Que. conforme se tiene de! Informe N°
38-2011-GOBREG.HVCA/ CEPAD/rr, se puede advertir que quicnes se avocan al conocmiento de este Proceso
Administrativo, son los integrantes de la Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, cuando de acuerdo a
ley, las Comisiones Especiales solo estan facultadas a investigar y sancionar -en el supuesto negado- UNICAMENTE o
Funcionarios de la entidad, situacién que 10 se presenta en ¢l caso sub materia, puesto que ¢l suscrito en ningiin momento ocipd
ningiin cargo de confianga que pudiera tener la connotacion de Suncionario, por lo que la actuacién de los inlegrantes de esta
Comision debid ceiirse a lo previsto en ol Art. 166° del D. 5. 005-90-PCM, en el sentido que ésta comision tiene la facnltad
de calificar las denundias gue le sean remitidas ) pronunciarse sobre la procedencia de abrir proceso administrativo disciplinario,
considerando siempre si tiene 0 no competencia para su avocamiento. Seiialy esto, por cuanto se ha podido evidenciar que so
pretexto ge que - a dear de la Comision - existe un vacio sobre la determinaciin de la competencia cnando exista una
| participacidn mixta en un solo hecho generads, y gue no bha sido prevista en el Reglamento Interno de Procesos Administrativos
Discplinarios corresponderia su conocimiento a la Comision Especial, esto en aplicacidn del aforismo "quien puede I mds
paede lo menos", que dicho sea de paso, resulta ser dlggal ya que existen normas mmy claras gne determina cual es la competencia
tanty de la Comisidn Permanente de Procesos Adpinistrativos Disciplinarios, al igual gue la Comisién Fspecial de Procesos
Administrativos del Gobierno Regional de Huancavelica. En este sentido, queda claro gue de ninguna manera procede NI ES
LEGAL gue se pretenda aperturar un proceso administrativo disciplinario contra el suscrito por parte de la Comisidn Especial,
cuando en ningin momento el recurrente ha ocupady cargo de Funcionario dentro de la entidad, A mayor abundamiento, es
necesario precisar que de conformidad a lo previsto en el Art. 163° del Reglamento de lo Ley de la Carvera Administrativa
establece que “El servidor piiblico que incurra en falta de carduter disciplinario (...) serd sometido a proceso disciplinario (..)”
ademds se tiene qute el Art. 164° establece que este Proceso Adwministrativo Disciplinario debe estar a cargo de una Comisidn
de cardcter permanente. De igual forma también se tiene en el Art. 165°, que especifica que todos los servidores serin procesados
por la Comision Permanente de Procesos Administrativos; sin embargo, se establece que para el caso de los Sfuncionarios, se
constitnird una COMISION FESPE CIAL, cuya competencia es dinicamente para FUNCIONARIOS. Entonces lJama
poderosamente la atencidn cuando se pretende justificar el avocamiento de esta Comision Especial argumentando que guien
prede lo mds puede lp menos, Ya que no existe una normatividad sobre el caso en particular, de donde se desprende pues que o
que existe es un lotal desconocimiento de la norma, o by gue podria ser beor, que a sabiendas se pretende actuar al margen de
la loy. Por esta raxdn es que en primer lugar y de manera andloga DEDUZCO 1A EXCEPCION DE
INCOMPETENCLA, en virtud de los argumentos esgrimidos en el capitulp desarrollado precedentemente, pes queda claro
que se ba evidenciado nna wsurpacion de funciones, un abuso de antoridad, entre otros iliittos penales, gue de ser el caso me verd
obligado a denunciar ante el Ministerio Pitblico. DE LA SITUACION LABORAL DEL SUSCRITO. Que, asimismo

es importante precisar lambién que la Resolucidn materia de cnestionamiento precisa de manera expresa gue se “..) ha hallado
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la presunta responsabilidad de don Macario Condori Vergara, ex encargado de Abastecimiento vy SEACE del Programa
AGORAH, contratado a través de! Contrato de Locacién de Servicios No Personales N° 00001-2008/ GOB.REG-
HV'CA, a partir del 01. ENE.2008 al 29.FEB.2008 y Contrato de Locacidn de Servicios No Personales N° 0040--
2008/ GOB.REG-HV'CA, a partir del 01.ABR.2008 al 30, JUN.2008 (..)", de donde s desprende que la misma
Comisidn Especial de Procesos y el Presidente de! Gobierno Regional de Huancavelica, reconocen gue ol vinenlo contracinal que
¢/ suscrito mantuvo en el Programa AGORAH, ha sido a través de un CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS NO PERSONALES, es decir, un contrato gue se rige por el Cidigop Civil, mas no asi por el decreto
Legislative N® 276 ni su Reglamento e Decreto S. upremo N° 005-90-PCM, por lo que mal hace la Comision en aperturar
un Proceso, no solo sin tener la competencia para ello, conforme lo demostramos en el capitulo anterior, sino que abora se
pretende aplicar normas que son dnicamente de aplicacion para los servidores piiblicos, a un contratado a través de un wntraty
civid, y por tanto EXENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIV A. Conforme, se ha desarrollado sobre
este aspecto en particular, es decir, de la condicin laboral del recurrente debe quedar claro que sinicamente procede la apertura
de un proceso adminisirativo disciplinario a todo servidor priblico que incurra en falta de carduter disciplinario; es decir,
necesariamente debe tener la condicidn de servidor priblico, debiendo entender como tal, al ciudadano en gjercicio que presta
Servicio en entidades de la Administracion Piblica con nombramiento o contrato de antoridad competente, con las formalidades
de ley, en jornada legal y sujeto a retribucion remunerativa permanente y en periodos regulares. En este sentido queda claro, que
de ninguna manera procedia la apertura de cualguier proceso administrativo disciplinario en mi contra, pues conforme ya se ha
seftalado en ningin momento tuve la condicidn de servidor priblico en ef Gobierno regional de Fluancavelica, puesto que mi
relacion laboral fue sinicamente de una Locacién de servicios, siendo mi condicion la de un Locador, modalidad de contrato
regulado por el Codigo Civil, mds no asi por el Decreto Legisiativo N° 276, por lo mismo gue también nos encontramos frente
a un vicio insalvable gue necesariamente configura una causal de nulidad de todos los actuados, conforme asi lo establece los
Art. 10y siguientes de la Ley N© 27444-Ley del Procedimiento Administrative General, ) que su inobservancia también
tipifica como ilfsito penal. DE 1.4 RESOLUCION EJECUTIV.A REGIONAL N° 352-2011/GOB.REG-
HVCA/PR. Que, como ya se ha seialads lineas precedentes, la resolucin gue dispone aperturar proceso administrativo
contra el recurrente y otros, ha sido promovida como consecuencia del Informe N° 38-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD/
rer de fecha 02 de agosto de 2071. Hasta este punto es claro el hecho de gue la Comision tendrd y tiene la facultad - y con
Nastonomia - de decidir si respecto de determinads hecho debe aperturarse o no proceso administrativo, y de optar por la apertura,
7 ’ pbviamente debe fundamentar claramente las ragones del porque es que se toma dicha determinacion, haciendo un profundy
i &) andlisis Y fundando en pruchas plenas. En este entender, es necesario recordar qute 5 bien es clerto la apertura de un proceso

X/ administrative implica la excistencia de cierta duda sobre algunos hechos que merecen ser esclarecidos durante esta investigacion,
- también es certo que antes de emitirse cualquier pronunciamiento que pudiera conllevar a una sancion, debe existir al menos

/ ciertas dndas del hecho investigad, y esto escoltadp con pruebas que tengan el cardcter de drrefutables, pero en el caso que nos
/ ocupa s tene quie s¢ ba aperturado un proceso administrativo disciplinario conira el recurrente gite no es servidor priblico, y que
guien apertura dicho proceso administrativo es el CEPAD, es decir, qguienes no tendrian competencia para aperturar al suscrifo
OV - en el supuesto negado de gue haya sido servidor piblico -, toda ves: que nunca fui funcionario del Gobierno Regional de
I Huancavelica. Por otro lado, para poder entender mejor de que necesariamente la resolucicn de apertura debe ser declarada
nula, es por el hecho de estar basada fundamentalmente en el Informe N° 38-2011-GOB.REG.HV'CAJ CEPAD/ rer de
Jewha 02 de agosto de 2011, que vulnera en Jorma manifiesta el Principio de legalidad 'y el Su principio de taxatividad en ol
derecho sancionador y que por tal motivo en este extremo solicito SE DECLARE LA NULIDAD de DPleno derecho en
atencion a los siguientes fundamentos: Que, ¢l principio de legalidad constituye una auténtica garantia constitucional de los
derechos fundamentales de los ciudadanos y un criterio rector en el giercicio del poder punitivo del Estado Democritico. La
Constitucion lo consagra en su articnly 20, inciso 24, literal d), con ol segntente tenor: “WNadie serd procesado ni condenady por
acto u omision que al tiempo de comelerse no esté previamente caltficado en la ly, de manera expresa e inequivoca, Como
infraceidn. punible; ni sancionado con pena no prevista en la lky” (subrayado nuestro). Sobre esta base, e/ Tribunal
Constitucional, en el Expediente N© 0010-2002-A1/ TC, ha establecido que ¢l principio de legalidad exige no 56lo que por
ley se establescan los delitos, sino también que las conductas probibidas estén claramente delimitadas por la by, probibiéndose
tanto la aplicacion por analogia, como también el wso de cliusulas generales ¢ indeterminadas en la Hpificacdn de las
prohibiciones”. A partir de esta consideracion del principio de legalidad y sus implicancias en la estructuracion del derecho penal
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moderno, asimismo el Tribunal Constitucional también ha establecids, en el Expediente N.° 2050-2002-AA/TC, que:
“(..) los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho sancionador. Que
no s6lo se aplican en el dmbito del derecho penal, sino también en el del derecho administrativo sancionador (...)". (Fundamento
Juridico N® 8). El sub principio de tipicidad o taxatividad constituye nna de las mansfestaciones o concreciones del principio
de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a efectos de que las probibiciones que
definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a
cualguier cudadano de formacion bdsica, comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancion en
una determinada disposicidn legal. En el presente caso, la resolucidn cuestionada que instaura proceso administrativo y establesca
posible sancidn en via administrativa, no liene ningin respaldy legal, por cuanto NO SE HA ESTABLECIDO
CUALES HABRIAN SIDO L.AS SUPUESTAS FALTAS EN LAS QUE SE HABRILA INCURRIDO,
limitdndose a sefalar dnicamente ciertos incumplimientos a sus funciones previstas en la Ley N°® 27815, lp cual de ninguna
manera suple a la tipificacion exigida por e/ Decreto Legislativo 276 ni su Reglamento. En este sentido, y habiendo demostrado
Pprecedentemente que el acto administrativo y los actos previos a ella, carecen de condiciones bsicas de orden legal y fictica para
su_exisiencia, es decir, carece de los necesarios argumentos que la sustenten para la apertura del proceso administrativo
disciplinario con imputaciones gendricas, se estd vnlnerando mi derecho al debido proceso administrativo; siendo esto asi, la
Auwtoridad Adriinistrativa debe declarar Nula por haberse contravenido la Constituion. DE 1.OS FUNDAMENTOS
DE MI DEFENSA. En primer lugar y aun cnando se haya cuestionado una serie de hechos qute considero vulneran el
debido proceso administrative y gne CONLLEV.ARAN NECESARIAMENTE A SU NULIDAD, me permito
serialar de forma muy sucinta las razones en las que baso mi defensa en los términos siguientes: 2. Que, conforme se tiene de Ja
OBSERV.ACION 2. Hubo una adguisicién de 9,308.05 Lalones de petrdleo d-2 sin proceso de seleccidn por un importe de
8§/ 111,789.59 nuevos soles, perteneciente a la obra “Mejoramiento del Camino Departamental: Cearbuaranra-Pataccocha-
Palmira Alta” 3. En este entender, Serior Presidents Regional del Gobierno Regional de Huancaveliza, mi persona ha sido
contratado por dltima vez desde 01 de enero al 29 de febrero del 2008, como encargado de Abastecimiento de la Unidad
Ejecutora AGORAH, resolviéndose el contrato automaticamente a la conclusion del Contrato. (Contrato de Locacion de
Servicios No Personales N° 00007-2008/ GOB.REG.HV CA- AGORAH ), y posteriormente se me vuelve a contratar
como encargado de Control Previo a partir de 01 ABR.2008 al 30.JUN.2008, de igual manera resolviéndose el contrato
automdlicamente a la conclusidn del Contrato, y que han sido detallados en las Paginas 07 al 11 de la Resolucion Ejecutiva
Regtonal N° 352-2011/ GOB.REG-HV'CA/PR. 4. Abhora bien, la Obra “Mejoramiento del Camino Departamental-
Cearbunaranra-Pataccocha-Palmira Alta” de acuerds al expediente se ha ejecutado por Contrato el Alguiler de Maguinarias
Pesadas, por tanto como encargads de Abastecimiento, se he cumplido con realizar las convocatorias corvespondientes dentro de
la Normatividad vigente de la Ley y Reglamento de Contraciiones y Adgussiciones del Estado para la Contraccion de una
empresa gue se encargie de Ljecutar la Obra. 5. Segin INFORME N° 014-2008-GR-HV CA/ AGORAH-MCILM
ATIICCPA/PRO-RO, presentado con la fecha de 14.Feb.2010 con el asunto de Remite requeripiento de Combustible para

Maguinarias Pesadas, solicitando petrileo de 2000 GJ, a pesar de su proveids, este no fue atendido por asuntos de que no
\ estaba detallado en ¢l expediente inicial del proyecto. 6. Por otro lado, dentro de las partidas especificas en el Excpediente inicial
SfF del Proyecto no estaba conterplado las obras de arte, y para resolver este impertinente los titulares del 'proyecto dotaron en sesidn

de uso 07 volguetes y un Cargador Frontal para el traslads de agregados desde la canteras Tres Marias del Distrito de Mariscal
Cderes a la obra: Cearbuaranra - Palmira Alta y acopio de piedras en la zona. Entonces es qgue surge la necesidad de atender
combustible para el traslado del Volguete y el Cargador Frontal de la obra Lircay Licapa a ko Obra: Mejoramiento del camino
Departamental de Ceabuaranra-Pataccocha-Palmira Alta. 7. De igual forma, es necesario precisar que al 01. ENIE.2008.
s¢ ha venido ejecutando la Obra: Mejoramiento de la Carretera Lircay -Licapa, por Administracion Directa, adgusriendo
mediante proceso de seleciidn, establecido, mediante Decreto Supremo N° 083-2004-PCM-Texto Unico de Ju Ley N° 26850-
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, adguiriéndose el mismo bien del mismo Lrifo, con los precios estandarizads
a la fecha, y considerado en el estudio de mercado, por lo gue de ninguna manera se puede aceptar cualquier alteracion al precio,
por lo que niego cnalguier atribucion hacia mi persona, por cuanto esa no era mi Juncion, cumpliendo con sefialar que se le hizo
la entrega de cargo como corvesponde bos primeros dias del mes de marso de 2008. Finalmente, es menester seiialar que 1o
necesarigmente corresponde a mi persona acreditar que no-be cometido ninguna irvegnlaridad de cardcter administrativo, sino
que previamente y conforme Jo he demostrado corresponde a su Despacho que previamente se me haga legar con exactitnd los
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hechos detallados por el cual vengo siendo procesads, toda vex gue a la fecha desconozeo las infracciones que habria cometids en
mi condicion de locador. 9. Por diltimo, considero que frente a los hechos anotados su Despacho necesariamente deberi de
Dectarar lo Nulidad de los Actuados, ya sea por la excepeidn deducida, por las rasones ya descritas™,

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/

CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados y
medios probatorios necesatios, se tiene que el procesado ALFREDO VILLANUEVA AYALA-Ex
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huancavelica, a pesar de haber presentado
su descargo no logré desvirtuar la imputacién realizada en su contra. Cabe precisar, que fue designado a
través de la Resolucion Fjecutiva Regional N° 002-2009/GOB.REG-HVCA/PR, de lo cual se evidencia
que ejercid sus funciones con extrema negligencia, al haber ejercido atribuciones o facultades que no le
compete; toda vez, que participé en la distribucién del mobiliario escolar perteneciente al proyecto:
“Equipamiento de Mobiliario Eswlar a las Instituciones Educativas en los diferentes niveles del dmbito de la Regidn
Huancavelica™; en el cual no supervisé y controlé que se informe por los responsables de un faltante de 2,492
sillas y 836 mesas del nivel inicial; 504 sillas y 524 mesas del nivel primario y 2,590 sillas y 2,765 mesas del
nivel secundario, por un valor acumulado de S/. 417,662.14 nuevos soles, en perjuicio del Gobierno
Regional de Huancavelica, teniéndose en cuenta que la distribucién de mobiliario escolar se refleja en los
Memorandums N° 496, 576, 1214, 1319, 1364, 139, 1402. 140, 1430, 1432, 1496, 1500, 1501, 1571, 1587,
1729, 1760, 1779, 1804, 1885-2009/GOBREG.-HVCA/GRDS del 08.ABR.2009, 21.ABR.2009,
03.5ET.2009, 17.SET.2009, 06.0CT.2009, 13.0CT.2009, 13.0CT.2009, 13.0CT.2009, 20.OCT.2009,
13.0CT.2009, 26.0CT.2009, 26.0CT-2009, 26.0CT.2009, 17.NOV.2009, 20.NOV.2009, 24.NOV.2009,
27.NOV.2009, 10.DIC.2009 respectivamente, a través de los cuales dispone al responsable de almacén
efectuar la entrega de mobiliaric escolar a las Instituciones Educativas; por no haber tenido en cuenta el
cumplimiento de la Resolucién Gerencial Regional N° 163-2008-GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 22
de setiembre del 2008, acto resolutivo emitido por su propio Despacho, que dicha labor se habia
encomendado al Director Regional de Educacién, hechos que evidencia el accionar consciente en la
distribucién de mobiliatio escolar del proyecto antes mencionado. En consecuencia HA INFRINGIDO
‘; lo dispuesto en los literales a), b) y d) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la
jjCarrera Administrativa, que norma: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”,
5 b) “Salvaguardar los intenses del Estado (..)”y d) “Conocer exchanstivamente las labores del cargo y capacitarse para su
mejor desemperin”; concordante con los Articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM-
Reglamento de la Carrera Administrativa, que norma: Articulo 127° “Los Funcionarios y servidores se conducirin
con honestidad, (...) disciplina y oficiencia en el desemperio de los cargos asignados, (..)”, y Articulo 129° “Los funcionarios
J servidores deberdn de actuar con corvecion y fustera ol realizar los actos administrativos gue les corresponda ()",
% consecuentemente la conducta descrita se encuentra tipificada como faltas de caricter disciplinatio
| establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decteto Legislativo N° 276, que norma: a) “E/ incumplimiento
' de las normas establecidas en la presente by y su reglamento”, y d) “La negligencia en el desemperio de las junciones”,

El

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/
CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados ¥
medios probatorios necesarios, se tiene que la procesada CLAUDIA TAIPE ORE-Ex Directora de la
Oficina de Economia del Gobierno Regional de Huancavelica-; a pesar de haber presentado su descargo no
logré desvirtuar la imputacién realizada en su contra; por ello, se colige que ejercié sus funciones con
extrema negligencia al haber consentido que se efectte la emisién del Cheque N° 44399739-0 por el monto
de S/. 510,357.29 nuevos soles, a nombre de la Asociacién de Carpinteros y Ebanistas San José, el cual fue
cobrado por la Asociacién en mencién el dia 31 de marzo del 2010, sin antes haber entregado la totalidad
de los mobiliarios escolares, el cual fue depositado a la Cuenta Corriente N° 350-1813123 del Banco de
Crédito por el importe total de S/. 510.357.29 nuevos soles. En consecuencia HA INFRINGIDO Io
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dispuesto en los literales a), b) y d) del Articulo 21° del Decteto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, que norma: a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicios piblico”,
b) “Salvagnardar los intenses de! Estado (...)”, y &) “Conocer exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para su
mejor desemperio”, concordante con los Articulos 127° y 129° del Decreto Supremo N 005-90-PCM-
Reglamento de la Carrera Administrativa, que norma: Articulo 127° “Los Funconarios 'y Servidores se conducirdn
con honestidad, (...) disciplina y eficiencia en el desermpenin de los cargos asignados, (...)”, y Articulo 129° “Lay funcionarios
J servidores deberdn de actuar con correccin y justicia al realizarlos actos administrativs que les corvesponda (..)":
consecuentemente, la conducta descrita se encuentra tipiﬁcada como faltas de caricter disciplinario
establecido en el Articulo 28° literales a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, que norma: a) “E/incumplimiento
de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento”y d) “La negligencia en el desemperio de las Funciones™,

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/
CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados y
medios probatorios necesarios, se tiene que el procesado MACARIO CONDORI VERGARA-Ex
Encargado de Abastecimiento y SEACE del Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmico y a la
Descentralizacion en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica-AGORAH-; a pesar de haber presentado
su descargo no logté desvirtuar la imputacion realizada en su contra por ello, se colige que el procesado ha
sido contratado a través del Contrato de Locacién de Servicios No Personales N° 00001-2008/GOB.REG-
HVCA-AGORAH, (01 de enero del 2008 al 29 de febrero del 2008), y Contrato de Locacién de Servicios
No Personales N® 0040-A-2008/GOB.REG-HVCA-AGORAH, (01 de abril del 2008 al 30 de junio del
2008); quien ha incurrido en falta disciplinaria de acuerdo al Reglamento Interno de Procesos
Administrativos Disciplinarios aprobado por Resolucién Gerencial General Regional N° 203-2009/GOB.
REG.HVCA/GGR, conforme lo establece el Capitulo VIII-Disposiciones Complementarias Seccion
PRIMERO: “Las servidores del régimen especial de Contratacion Administrativa de servicio y los locadores de servicios que
inerrran en falta administrativa disaplinarias, serdn comprendidos bajo el aluance del presente reglamento, conforme a o
dispuesto en la 1ey del Codigo de Etica de la Funcion Piiblica  su Reglamento, en lo que corvesponda’™, por cuanto, el
c\procesado ha inobservado Ias normas establecidas por ley, al haber adquirido 1.200 galones de petréleo, tal
I=como se evidencia en las Ordenes de Compra-Guia de Internamiento N° 102, 0097, 0137, 0146, 0145 de
/ fechas de emision 25.FEB.2008, 25.FEB.2008, 26.MAR.2008, 27.MAR. 2008, y cancelados mediante
Comprobantes de Pago N° 137, 121, 0012, 0203 de fecha de emisién 04.MAR.2008, 25.FEB.2008,
17.ABR.2008, 27.FEB.2008 y 27.FEB.2008 respectivamente, y haber mncumplido las funciones establecidas
en el numeral 3) del Articulo 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unidad Ejecutora-
Programa AGORAH, aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 110-2009-GE-HVCA /PR,
que sefiala: “(..) Ejecutary controlar la adquisicion de bienes, contratacion de servicios en concordancia con las normas legales
vigentes”. En consecuencia HA INFRINGIDO lo dispuesto por el Articulo 4° numeral 1), Artculo 6°
numeral 4) y Articulo 7° numeral 5) y 6) de la Ley N° 27815-Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Puablica;
y su modificatoria por la Ley N° 28496, que sefiala: Articulo 4° numeral 1) “Para efectos del presente Codigo se
considera como empleado pitblico a tods funcionario o servidor de las entidades de la administracion publica, en cnalguiera de
los niveles jerdrquicos sea este nombrado, contratads, designads, de confianza o electo gue desemperie actividades 0 funciones ¢
nombre del servicio del Estado™, Articulo 6° numeral 4) Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica: “F/ servidor pitblico debe de propender a una
Jormacidn solida acorde a la realidad, capacitindose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones™. Articulo
7¢ numeral 5) Uso adecuado de los bienes del Estado: “Debe de proteger y conservar los bicnes del Estada, debiendo
de ntilizar los que le fueran asignados para el desemperio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
demprom/mmzeﬂfo, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del estadp para fines particnlares (...)", numeral 6)
Responsabilidad: “Todo servidor psiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiends con pleno
respeto su funcion piblica”; concordante con lo dispuesto por los Articulos 6° y 7° del Decreto Supremo N°
033-2005-PCM-Reglamento de la Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica-, que sefiala Articulo 6° “Se
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considera infraccion a la ley y al presente reglamento, a transgresion de los principios, deberes, obligaciones y probibiciones
establecidos en los Articnlos 6°, 7° y 8° de la Ley, generdndose responsabilidad pasible de sancion conforme lo dispone el indiso
1 del Articnlo 10° de la misma”, y Articulo 7° “La calificacién de la gravedad de la infraceion es atribucidn de la Comision
de Procesos Administratives Disaiplinarios de la Entidad de la Administracién Piblica qgue corvesponda’,

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG. HVCA/
CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados y
medios probatorios necesarios, se tiene que el procesado CESAR ALFREDO AYALA BERROCAL-
Administrador del Programa de Apoyo al Desarrollo Econémico y a la Descentralizacién en las Regiones
de Ayacucho y Huancavelica-AGORAH del Gobierno Regional de Huancavelica-; a pesar de haber
presentado su descargo no logré desvirtuar la imputacién realizada en su contra; por ello, se colige que el
procesado ha sido designado mediante Resolucién Directoral Regional N° 123-2007/GOB.REG-HVCA/
RDR, de fecha 04 de mayo del 2007, en razén a ello autorizé la adquisicién Directa de 9,308.05 galones de
petrdleo D-2, directamente sin haber efectuado un proceso de seleccién por el importe de S/. 111,789.59
nuevos soles; asi como haber contratado directamente maquinarias pesadas por el importe de S/. 145,446.81
nuevos soles; de esta forma incumpliendo lo establecido en el Articulo 13° numeral 13.1 que sefiala: ‘Ta
determinacion de los Procesos de Seleccion para efectuar las Licitaciones Pitblicas, Concursos Priblicos -y Adjudicaciones Directas
en todas las entidades del Sector Priblico comprendidas en el Articuip 2° del Texcto Unico Ordenads de la Ley de Contrataciones
JAdguisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°© 083-2004-PCM, se sujeta a (... ) Adjudicacion Directa, 5
el valor referencial es inferior a 134 UIT, del mismo modo ha inobservado los Articulos 14° y 15° numeral 7) del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Unidad Ejecutora-Programa AGORAH, aprobado mediante
Resolucidn Ejecutiva Regional N° 110-2009-GE-HVCA/PR, que sehala “(..) 74° es o/ drgano Responsable de
asegnrar la unidad, racionalidad, eficiencia, eficacia de los sistemas administrativos, asi come en la grecncidn presupuestal,
contable y de control patrimonial, observando las disposiciones legales y administrativas vigentes (...). Funciones de la
Unidad de Apoyo Administrativo “7. Control y evaluar la cjecucion del gasto”. En consecuencia HA
INFRINGIDO el Articulo 21° literales a), b), d) y h) del Decteto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que norma: a) “Cumplir personaly efscientemente
los deberes qme impone el servidor piblico™, b) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
priblicos™; &) “Conocer exchanstivamente las labores del cargo (...)", y, b)) “Las demds gue seiialen las leyes o ¢l Reglamento”,
concordante con los Articulos 127y 129° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera
Administrativa-, que norma: Articulo 127° “Los Funcionarios y servidores servirin con honestidad, (...) disciplina y
efictencia en el desemperio de los cargos asignadvs (..)";y, Articulo 129° “Los funcionarios y servidores deberdn de actuar
con correccion y justicia al realizar los actos administrativos que les corresponda (...)" consecuentemente la conducta
descrita se encuentra tipificada como faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales
a) y d) del Decreto Legislativo N° 276 que norma: a) “F/ incumplimiento de las normas establecidas en la presente
by y su reglamento”, y d) “La negligencia en el desemperio de las funciones™,

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/

CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados y
medios probatorios necesarios, se tiene que la procesada MARIZA QUISPE ANCCASI-Responsable
Suplente para Manejo de Cuentas Bancarias del Gobierno Regional de Huancavelica-; a pesar de haber
presentado su descargo no logré desvirtuar la imputacion realizada en su contra; por ello, se colige que firmd
el Cheque N° 44399739-0 por el importe de $/. 510,357.29 nuevos soles, a nombre de la Asociacién de
Carpinteros y Ebanistas San José, el cual fue cobrado en su totalidad por la Asociacion en mencién el 31 de
marzo del 2010, sin antes haber entregado la totalidad de los mobiliarios escolares, el cual fue depositado a
la Cuenta Corriente N° 350-1813123 del Banco de Crédito por el importe total de S/. 510,357.29 nuevos
soles. En consecuencia HA INFRINGIDO el Articulo 21° literales a), b) y h) del Decreto Legislativo N°
276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico-, que norma: 2)
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pitblico™, b) “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"
10
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v, ) “Las dernds que le seiiale las leyes 0 el reglamento”; concordante con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera Administrativa, que norma: Articulo 127°
“Los funcionarios_y servidores se conducirdn (...) con eficiencia en el desempenio de los cargos asignados (..)”'y Articulo 129°
“Los funcionarios y servidores deberdn de actnar (...) cantelando el patrimonio de! Estads (..)"; consecuentemente la
conducta descrita se encuentra tipificada como falta grave de caracter disciplinario establecido en el Articulo
28° literales a), d) y m), del Decreto Legislativo N° 276, que norma: a) “E/ incumplimiento de las normas
establecidas en la presente ley y su reglamento™, &) “La negligencia en of desermperio de la funciones”y m) “Las demds que
sesiale la ley™,

P

Que, teniendo a la vista el Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.HVCA/
CEPAD e Informe N° 237-2015/GOB.REG.HVCA/CEPAD /wsf, donde consta todos los actuados v
medios probatorios necesarios, se tiene que el procesado ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO-Ex
Almacenero del Gobierno Regional de Huancavelica-; a pesar de haber presentado su descargo no logrd
desvirtuar la imputacion realizada en su contra; por ello, se colige que no efectué un adecuado control en la
distribucién del mobiliario escolar del proyecto: “Fguipamiento de Mobiliario Escolar a las Institnciones Educativas
en los diferentes niveles del dmbito de la Regidn Huancavelica”, 1o cual ha causado la existencia de un faltante de 2,492
sillas y 836 mesas del nivel inicial; 504 sillas y 524 mesas del nivel primario; y, 2,590 sillas y 2,765 mesas del
nivel secundario, por un valor acumulado de S/. 417,662.14nuevos soles, en perjuicio del Gobierno Regional
de Huancavelica. Cabe precisar que el procesado efectué la distribucién del mobiliario escolar sin ser funcidn
del Area donde laboraba en el momento que se cometio la falta administrativa disciplinaria por parte del
procesado, conforme se advierte en el Reglamento de Otganizaciones y Funciones; y, el Manual de
Organizaciones y Funciones del Gobierno Regional de Huancavelica; toda vez, que la funcién establecida
en los documentos de Gestién del Gobierno Regional de Huancavelica le corresponde al Area de Almacén.
El Examen Especial a los Proyectos de Inversién Ejecutados por Administracién Directa, Periodo-2008,
llevado a cabo por el Organo de Control Institucional del Gobietno Regional de Huancavelica, mediante el
Informe Administrativo N°® 008-2010-2-5338; sefiala lo sigutente: (...) Por otro lado, reconoce en el contenido de
Sus comentarios qute durante su gestion como responsable de Almacén del Gobierno Regional de Huancavelica, personas adscritas
a la Gerencia de Desarrollo Social venian efectuando la distribucidn de mobiliario escolar en provincias, sin ser su funcion, sin
contar con las respectivas pecosas de entrega de mobiliario escolar, y lo menciona textualmente en sus aclaraciones cuando refiere
lo signiente: “No participe en su distribucidn y regularizacion de los documentos de los mobiliarios despachados” con ello afirma
entonces que fenia conocimiento que efectivamente venia efectudndose la distribucion del mobiliario escolar en las provindias sin
contar con las PECOSAS de conformidad con el sello de recepeion; y, que personas adseritas a la Gerenaia Regional de
Desarrollo Social, no se precisa que persona, venian efectnands la distribucidn y regularizacion de mobiliario escolar que habia
sido entregads. B/ procesado, menciona que si tenia conocimiento de la envision de la Resolucion N° 0163-2008-GOB.REG-
HVCA/GRDS, y de las Institnciones Educativas que habrian sido bengficiarias con el reparto de mobiliario escolar; sin
embargo, en sus descargos comenta que la distribucion de mobiliario escolar era efectuada en su gran mavoria de veces verbalmente
tomandy la_palabra_del Presidente Regional; ante estos argumenios, no_preisa, quienes tomaban lg palabra del Presidente
Regjonal, o quien efectuaba lo disposicion verbal de realizar la distribucidn de mobiliario escolar, Y i ante la sola disposicidn
de reparto de mobiliario escolar prescindiendo de las PECOSAS. Por otro lady, adjunta conjuntamente con sus descargos
documentacion como es el caso de la PECOSA 915.Y, en ¢l caso de la PECOS.A N° 0909 de fecha 26 JUL.2070, se
tiene que la PECOSA, en su conformidad de recepeion ha sido firmada por el Prof. Alfonso De La Crug, Felipe-Director del
Programa Sectorial 111, no consignado su conformidad el Director de la Institucion Educativa N° 113-San Cristébal-
Huancavelica, por ser la antoridad competente de dar la conformidad de recepeion de mobiliario escolar asignady por el Gobierno
Regional de Huancavelica, asimismo la PECOSA 0968 no consigna fecha, con esta PECOSA ha sido bengficiaria la
Institweion Educativa N° 31110 Cochabanba, la Institncion Educativa LE 31110 Cochabamba Grande, Tintay Puncu,
Institncion Educativa N° 30975-Uchuy Sihuis-Tintay Punca, la conformidad fue firmada por la Alcaldesa Nelfa Comun
Gavilan, no firmando la conformidad de recepoion de lu entrega de mobiliario escolar los Directores de las Instituciones
beneficiarias, asimismo se presencid similar sitwacion con la Institucion Educativa N 31112-Puerto San Antonio-Tintay
Puncu, que la conformidad de recepeidn fue efectuada po - la misma Autoridad Edil. Por otro lads, con la PECOS.A4 N°
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0968 s¢ asignd mobiliario escolar a la Institucion Educativa N° 36028 Oworo Viejo-Nuevo Oceoro, firmando su recepuon
una persona denominada Oscar A. Cdmac no se identifica en la firma st es el Director de la Institucion Edueativa beneficiaria
de mobiliario escolar. Tal como arguye el aclarente el mobiliario escolar que era entregada por la Asociacién de Carpinteros y
Ebanistas San José, en diferentes almacenes gue eran habilitados por cnanto ¢l Gobierno Regional no se cuenta con la capacidad
de almacenaje en los ambientes designados como almacenes del Gobierno Regional (...)”. En consecuencia HA
INFRINGIDO el Articulo 21° literales a), b) y d) del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico-, que norma: a) “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio paiblico”, b) “Salvaguardar los intereses del Estady (..)"sy, &) “Conocer exchaustivamente las
labores del cargo y capacitarse para su mejor desemperin™; concordante con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129°
del Decreto Supremo N° 005-90-PCM-Reglamento de la Carrera Administrativa-, que norma: Articulo 127°
“Los funcionarios_ y servidores se conducirdn (...) con eficiencia en ¢l desemperio de los cargos asignados (...)"y Articulo 129°
Los funcionarios y servidores deberin de actuar (..) cautelands el patrimonio del Estado (..)" consecuentemente la
conducta descrita se encuentra tipificada como falta grave de cardcter disciplinario establecido en el Articulo
28° literales a) y d) del Decreto Legislativo N° 276, que norma: a) “Fi/ incumplimiento de las normas establecidas
en la presente ley y su reglamento™, y, d) “La negligencia en el desemperio de la funciones™,

Que, respecto al grado de intencionalidad, se considera que han existido omisiones y
negligencias en el desempefio de funciones de los procesados. En relacién al agravio causado, en el
presente caso, se considera la defraudacion y perjuicio del normal funcionamiento de la Administracion

Publica;

Que, habiéndose merituado los medios probatorios suficientes, se concluye que existe
mérito suficiente para sancionar, respecto a la responsabilidad individual administrativa de los procesados:
ALFREDO VILLANUEVA AYALA-Ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional
de Huancavelica-; CESAR ALFREDO AYALA BERROCAL-Ex Administrador del Programa de Apoyo
al Desarrollo Econdémico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica (AGORAH)
’7(&61 Gobierno Regional de Huancavelica-; ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO-Ex Almacenero del
‘@Yobierno Regional de Huancavelica-; CLAUDIA TAIPE ORE-Ex Directora de la Oficina de Fconomia
22— | k] Goblerno Regional de Huancavelica-; MARIZA QUISPE ANCCASI-Fx Responsable Suplente para
§ Manejo de Cuentas Bancarias del Gobierno Regional de Huancavelica-; MACARIO CONDORI
ERGARA-Ex Encatgado de Abastecimiento y SEACE del Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmico

y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica (AGORAH)-. En tal sentido, para la

/ imposicién de la sancién correspondiente, sobre los hechos objetivamente demostrados se toma en cuenta

el Principio de Razonabilidad y Proporcionalidad, que es garantia del debido procedimiento, conforme al

y, Inciso 1.4 del Articulo IV (Principios del Procedimiento Administrativo) de la Ley N°® 27444 - Ley del
% Procedimiento Administrativo General;

T Q.
-“r S

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesorfa
Juridica y Secretatia General;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del Pert,
Ley N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867-Ley Otganica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902 y Ia Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-2015/GOB.REG-
HVCA/GR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por el término de noventa (90) dias a:
12
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» ALFREDO VILLANUEVA AYALA-Ex Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno
Regional de Huancavelica-.
» CLAUDIA TAIPE ORE-Ex Directora de la Oficina de Economia del Gobierno Regional de

Huancavelica-.

ARTICULQ 2°.- IMPONER la medida disciplinaria de CESE TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por el término de treinta y cinco (35) dias a:

> CESAR ALFREDO AYALA BERROCAL FEx Administrador del Programa de Apoyo al
Desarrollo Econémico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho y Huancavelica
(AGORAH) del Gobierno Regional de Huancavelica-.

» MARIZA QUISPE ANCCASI-Ex Responsable Suplente para el Manejo de Cuentas Bancarias
del Gobierno Regional de Huancavelica-.

» ALFREDO BARRIENTOS BELLIDO-Ex Almacenero del Gobierno Regional de
Huancavelica-.

» MACARIO CONDORI VERGARA-Ex Encargado de Abastecimiento y SEACE del Programa
de Apoyo al Desarrollo Econdmico y a la Descentralizacién en las Regiones de Ayacucho v
Huancavelica (AGORAH)-.

ARTICULO 3°- ENCARGAR a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional Huancavelica, continuar con el procedimiento
administrativo disciplinario con relacién a los procesados VICTOR HUGO CORTIJO SEGOVIA;
VICENTE SATURNINO CARRILLO JAUREGUI, CHARLES ANTONIO BOCANEGRA
CAMPOS; CARLOS MANUEL CHOCCE PEREZ; y, ENRIQUE GUZMAN VARGAS, en atencién
a lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
para lo cual se le remitird todos los actuados del Expediente Administrativo N° 04-2011/GOB.REG.
HVCA/CEPAD.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a la Oficina Regional de Administracién, a través de
la Oficina de Desarrollo Humano o la que haga sus veces, el cumplimiento de la presente Resolucién e
inserte en el Legajo Personal de los sancionados, como demétito e inscribir en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucién y Despido, (RNSDD).

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano, Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinatio e
Interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
BOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

Titg. GroberEarique Flores-Burrera
GERENTE GEN EGIONAL
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